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Resumen

En Latinoameérica, la corrupcién es uno de los mas serios obsta-
culos para consolidar un sistema democratico soélidamente
fundado en el respeto del Estado de derecho y los derechos
humanos. Con base en esta lamentable realidad, el presente
trabajo se desarrollara sobre el analisis de la lucha contra la
corrupcion como apuesta por la defensa del Estado de derecho.
A través del presente analisis se ha detectado que en el Estado
Plurinacional de Bolivia existe una inquietud que no cesa:
¢cuando y de qué manera es posible determinar que los actos
de corrupcion pueden resultar en violaciones directas o indirec-
tas al Estado de Derecho?

Se considera al Estado como la sociedad juridica y politicamen-
te organizada, por medio de la estructuracion del poder publico
para su ejercicio dentro de un territorio determinado.1

Hermann Heller refiere que “La nueva pablara “Estado” designa
ciertamente una cosa nueva porque, a partir del Renacimiento y
en el continente europeo, las poliarquias, que hasta entonces
tenian un caracter impreciso en lo territorial y cuya coherencia
era floja e intermitente, se convierten en unidades de poder
continuas y reciamente organizadas”2

Ahora bien, en lo que a nuestro tema se refiere, Jirgen Brand
sefiala que “La expresién Estado de derecho es reciente, pero el
tema al que se refiere es antiguo y en definitiva constituye el
rasgo determinante del derecho occidental. El concepto, que se
remonta a las reflexiones de Kant, se fue preparando a fines del
siglo XVIII con la teoria del Estado de derecho y alcanzé su
significacion especifica — vigente en su mayor parte hasta
nuestros dias — en la Alemania del Siglo XIX”.3

Entiende Kelsen que todo Estado es de derecho, por lo que para
él, la expresion constituye un pleonasmo carente de sentido,
teniendo en cuenta que “Derecho” y “Estado” son en definitiva
conceptos idénticos o sinénimos. No se trata por supuesto de la
defensa del Estado despotico, su observacion se basa en que
no se puede negar su construccion juridica.4

1 Held David, indica como elementos al territorio, que constituye
la base fisica del ejercicio del poder, el control de los medios de
violencia, el Estado se reserva el uso de la fuerza dentro del
territorio, la despersonalizacion del poder, las competencias
estan determinadas y delimitadas por el orden constitucional y
legal vigente. La legitimidad, el Estado emerge del pacto social y
debe procurar la satisfaccion de los intereses de los subditos.
Referencia: La democracia y el orden global. Editorial Paidos,
Barcelona 2002.

2 Hermann Heller. “Teoria del Estado”, Fondo de Cultura Econé-
mica, México, afio 1947
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IMPACTO DE LA CORRUPCION
AL ESTADO DE DERECHO

3 Jurgen Brand. “La evolucion del concepto europeo de Estado
de Derecho”, Anuario Constitucional

Latinoamericano, Afio 2006, Tomo .

4 G Fernandez de la Mora. “El Estado de Derecho es compatible
con cualquier forma de Estado: unitario, confederado o federal, y
con cualquier forma de gobierno aristocratica, democratica o
monarquica (aunque todas ellas se reducen a modalidades de la
oligarquia o mando de pocos). El Estado de Derecho en su

Una de las caracteristicas de los modernos Estados democrati-
cos es garantizar no solo el cumplimiento de la ley, sino el respe-
to absoluto de los derechos fundamentales. El pilar fundamental
del Estado de Derecho ha sido el principio de legalidad. Este
principio sintetiza un profundo cambio en el pensamiento juridico.
Es el resultado del movimiento filosoéfico europeo conocido como
la llustracion.
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Abstract

In Latin America, corruption is one of the most serious obstacles
to consolidating a democratic system solidly founded on respect
for the rule of law and human rights. Based on this unfortunate
reality, the present work will be developed on the analysis of the
fight against corruption as a commitment to the defense of the
rule of law.

Through this analysis, it has been detected that in the Plurinatio-
nal State of Bolivia there is a constant concern: when and how is
it possible to determine that acts of corruption can result in direct
or indirect violations of the rule of law?

The State is considered as the legally and politically organized
society, through the structuring of public power for its exercise
within a given territory.

Hermann Heller refers that "The new word "State" certainly desig-
nates a new thing because, from the Renaissance and on the
European continent, the polyarchies, which until then had an
imprecise territorial character and whose coherence was loose
and intermittent, became become continuous and tightly organi-
zed units of power.

Now, as far as our subject is concerned, Jirgen Brand points out
that “The expression rule of law is recent, but the subject to which
it refers is old and ultimately constitutes the determining feature of
Western law. The concept, which

acepcion formal, que es la mas univoca y cientificamente riguro-
sa, no supone una toma de posicion acerca
de la forma de las instituciones politicas.”

goes back to the reflections of Kant, was prepared at the end of
the 18th century with the theory of the rule of law and reached its
specific meaning — valid for the most part to this day — in 19th
century Germany”.

Kelsen understands that every State is based on law, so for him,
the expression constitutes a meaningless pleonasm, taking into
account that "Law" and "State" are ultimately identical or synony-
mous concepts. It is not of course about the defense of the despo-
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tic State, his observation is based on the fact that its legal construc-
tion cannot be denied.

One of the characteristics of modern democratic states is to
guarantee not only compliance with the law, but also absolute
respect for fundamental rights. The fundamental pillar of the rule of
law has been the principle of legality. This principle synthesizes a
profound change in legal thinking. It is the result of the European
philosophical movement known as the Enlightenment.

Key words: State, Rule of Law, Corruption.

Introduccion

El término corrupcién5 no es de indole técnica; no se considera un
delito en la mayoria de los cédigos penales alrededor del mundo,
y no tiene tampoco una definicion legal en la mayoria de los
tratados internacionales. La definicion mas comun es la utilizada
por la organizacion no gubernamental Transparencia Internacio-
nal, segun la cual, corrupcion es el abuso del poder encomendado
para beneficio particular. Tal abuso puede ocurrir en el nivel de la
administracion y los servicios publicos cotidianos (“corrupcion
menor”) o en los cargos politicos de alto nivel (“gran corrupcién”).
Con frecuencia, un esquema particular de corrupcion permea en
los distintos niveles de la administracion publica y, por ende, vincu-
la ambas formas de

5 Vease Pieth, Mark, “Chapter 2: A Very Short Introduction to
Corruption”, en Heimann, Fritz y Pieth, Mark, Confronting Corrup-
tion, Nueva York, Oxford, UP, 2016.

corrupcion. Los delitos penales respectivos son soborno activo y
pasivo, abuso de confianza, peculado, enriquecimiento ilicito y asi
sucesivamente.

En el Estado Plurinacional de Bolivia los delitos generalmente
tipificados y que podrian ser considerados como actos de corrup-
cion son: prevaricato, cohecho, malversacion, exaccién, concusion
encubrimiento, nepotismo, desfalco, retardacién de Justicia,
omisién de deberes publicos, trafico de influencias y otros, con
algunas diferencias en la terminologia.

Ley de Lucha contra la Corrupcién, Enriquecimiento llicito e Inves-
tigacion de Fortunas Marcelo Quiroga Santa Cruz

La Ley N° 004 en su articulo primero indica que la Ley tiene por
objeto establecer mecanismos y procedimientos en el marco de la
Constituciéon Politica del Estado, leyes, tratados y convenciones
internacionales, destinados a prevenir, investigar, procesar y
sancionar actos de corrupcion cometidos por servidoras y servido-
res publicos y ex servidoras y ex servidores publicos, en el ejerci-
cio de sus funciones, y personas naturales o juridicas y represen-
tantes legales de personas juridicas, publicas o privadas, naciona-
les o extranjeras que comprometan o afecten recursos del Estado,
asi como recuperar el patrimonio afectado del Estado a través de
los érganos jurisdiccionales competentes.6

Segun la normativa legal en cuestion; establece como definicion
de la corrupcion en el articulo segun lo siguiente: “Es el requeri-
miento o la aceptado, el ofrecimiento u otorgamiento directo o
indirecto, de un servidor publico, de una persona natural o juridica,
nacional o extranjera, de cualquier objeto de valor pecuniario u
otros beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para
si mismo o para otra persona o entidad, a cambio de la accién u
omision de cualquier acto que afecte a los intereses del Estado”.

6 Ley N° 004 LEY DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, ENRI-
QUECIMIENTO ILICITO E INVESTIGACION DE FORTUNAS

MARCELO QUIROGA SANTA CRUZ.

La Ley N° 004 7es aplicable a: 1. Los servidores y ex servidores
publicos de todos los Organos del Estado Plurinacional, sus
entidades e instituciones del nivel central, descentralizadas o
desconcentradas, y de las entidades territoriales auténomas,
departamentales, municipales, regionales e indigena originario
campesinas. 2. Ministerio Publico, Procuraduria General de
Estado, Defensoria del Pueblo, Banco Central de Bolivia,
Contraloria General del Estado, Universidades y otras entida-
des de la estructura del Estado. 3. Fuerzas Armadas y Policia
Boliviana. 4. Entidades u organizaciones en las que el Estado
tenga participacion patrimonial, independientemente de su
naturaleza juridica. 5. Personas privadas, naturales o juridicas
y todas aquellas personas que no siendo servidores publicos
cometan delitos de corrupcién causando dafio econoémico al
Estado o se beneficien indebidamente con sus recursos.
Indicandose que Ley no reconoce inmunidad, fuero o privilegio
alguno.

El fendmeno de la Corrupcion

La corrupcion puede ser entendida como un fenédmeno que
involucra un abuso de poder delegado para la obtencién ilegiti-
ma de un beneficio privado, econémico o de otro caracter8 y es,
por tanto, un fenédmeno complejo vinculado al ejercicio abusivo
de un espacio de poder.9 En la corrupcion hay un acto de
aprovechamiento o abuso de una posicién de poder, que
conlleva el incumplimiento de un mandato normativo, y, de esta
forma, se produce un quiebre en el sistema normativo, con
efectos institucionales10 y con la capacidad de afectar

7http://www.planificacion.gob.bo/uploads/normati-
valley_004_lucha_contra_corrupcion_enriquecimiento.p

df

8 Guia de Lenguaje claro, 2009, en https://transparen-
cia.org.es/wp-content/ uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-len-
guaje-claro-sobre-lucha-contra-la-corrupcion. pdf

9 Si bien esta aproximacién a la corrupcién permite actos
corruptos entre privados, lo que nos interesa — preferentemen-
te— en este estudio son los poderes delegados en el ambito de
la funcion publica. Nos interesan los actos de agentes estatales
ya en ellos se ha delegado poder soberano en el marco de un
sistema democratico.

10 Mark Warren, “What Does Corruption Mean in a Democra-
cy?”, American Journal of Political Science, vol. 48, num. 2,
2004, pp. 328-343; Jorge Malen, La corrupcion: aspectos
éticos, economicos, politicos y juridicos, Barcelona, Gedisa,
2014.

a terceros.11 El impacto institucional y su capacidad para
afectar a terceros son fundamentales para comprender
adecuadamente las diversas maneras en que se vincula con
los derechos humanos.12 De ahi que la forma de corrupcion
que mas nos preocupa es la relacionada por la funcion publica,
porque ahi el interés comprometido es el interés publico y no
solo los intereses privados. Ello en ningln caso nos lleva a
descartar el rol de los privados para la generacién y mantencion
del fenémeno de corrupcion.

Las modalidades en que se manifiesta este fenédmeno son
multiples, puede ser un acto aislado de abuso de la funcion de
poder en beneficio privado (propio o de terceros) y también una
forma mas compleja o estructural, esto es, una practica que
define el funcionamiento de ciertas instituciones y que opera a



Revista Académica | socS5H 88 S0l |

través de redes de poder (licito e ilicito), cuya principal funcion es
proteger y mantener en la impunidad la corrupcion funcional a su
grupo.13 El elemento comun es que se usa una posicion de poder
dentro del disefio institucional relevante para obtener beneficios
ilegitimos.

Por su parte, la macrocorrupciéon implica formas sistémicas de
corrupcion, donde los esquemas ilicitos se dan independientes de
los individuos y corresponden a formas criminales no necesariamen-
te jerarquicas, donde conviven actuaciones licitas con ilicitas, concu-
rren diversos agentes (estatales y no estatales) en un entramado
complejo sin claros limites territoriales.14

El Fendmeno de la Corrupcion y su impacto en el Estado de derecho

La corrupcion se alimenta del abuso del poder, y desemboca en la
busqueda de beneficios particulares debido a la generalizacién de
una cultura de incumplimiento

11 Francesco Kjellberg, “Corruption as an analytical problem: Some
notes on research in public corruption”,

International Political Science Association XVIII World Congress,
Quebec, agosto 1-5, 2000

12 Daniel Vasquez, Corrupcion y derechos humanos: ¢por donde
comenzar la estrategia anticorrupcion?, Nueva York, Peter Lang
Publishing, 2018.

13 Irma Sandoval, “Enfoque de la corrupcion estructural: poder,

impunidad y voz ciudadana”, Revista Mexicana de
Sociologia, vol. 78, nam. 1, 2016, en
http:// www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi-

d=S0188-25032016000100119).
14 Luis Jorge Garay et al., Macrocorrupcién y cooptacion institucio-
nal, Bogota, Fundacién Vortex, 2018.

de reglas. Ante sus multiples facetas hemos coordinado una obra
que permita visualizar la forma en que la corrupcién esta afectando
las bases del Estado de derecho.

Para lograr un efectivo control del poder soberano del Estado, tanto
a nivel nacional como internacional, se han codificado los derechos y
las libertades, y se han establecido parametros generales de
conducta (obligaciones generales, pautas de interpretacion, entre
otros elementos) para garantizar el cumplimiento de estos compro-
misos estatales.15 Ademas, se ha avanzado en complejos sistemas
de control y proteccion de estos derechos en el ambito internacional
que complementan la proteccion nacional y establecen limites a la
soberania del Estado.16

El Estado de derecho es el mecanismo a través del cual se organiza
el poder publico para dar concrecion a la organizacion legitima del
poder,17 las formas de afectacion de los derechos humanos, la
democracia y el Estado de derecho son cuestiones de relevancia
moral y juridica en el marco de la ética politica democratica.18 Desde
aqui podemos establecer una conexion evidente del ideal democrati-
co con la corrupcion.

En tal sentido, el Estado de derecho fue siempre la definicion de un
horizonte global de multiples y muy diversos postulados en perma-
nente evolucion dinamica. Si analizamos el debate actual, encontra-
remos también en él todo un catalogo de buenos principios entre los
que se destacan la universalidad de la ley, como reivindicaciéon o
prerrequisito para su vigencia, y al principio de publicidad de la ley
con caracteristicas analogas. Asimismo, se consagra la participacion
del pueblo en

15 Claudio Nash, La concepcién de derechos fundamentales,
México, Fontamara, 2010.

16 La Corte Interamericana ha puesto especial énfasis en esta
relacion complementaria de la proteccion internacional de los

derechos humanos con la que debe darse en el ambito interno.
Ver Corte IDH, Caso Vereda La Esperanza vs. Colombia,
Sentencia de 31 de agosto de 2017, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, nium. 341, parr. 260.
17 Ernst Wolfgang Bockenférde, “La democracia como princi-
pio constitucional”, en Estudios sobre el Estado

de derecho y la democracia, Madrid, Trotta, 2000, pp. 118-131
18 José Zalaquett, Transparencia, rendicion de cuentas y lucha
contra la corrupcion en América, Santiago, Centro de Derechos
Humanos, Facultad de Derecho - Universidad de Chile, 2004.

la legislacion, estipulando que todo acto importante del Estado
debe obedecer a una ley. Es la concrecién del principio de
reserva de la ley que fue desarrollado a lo largo del Siglo XIX.19
La enunciacion de todos los elementos que engloba el Estado
de derecho, pero es posible sefialar algunos que son conside-
rados esenciales para una definicion o concepto. Partiendo de
la configuracion del Estado y siguiendo un orden logico, pode-
mos citar los siguientes:

La Constitucion Politica del Estado por medio de la voluntad de
la mayoria, en base a principios y procedimientos democrati-
cos.

La organizacién del gobierno del Estado, en base al principio de
divisién e independencia de los poderes, que distingue el poder
legislativo, ejecutivo y judicial en la Constitucion Politica del
Estado.

La sujecion a la ley por quienes ejercen la administracion del
Estado y el sometimiento al derecho de todos los ciudadanos
sin distincion alguna.

El reconocimiento en la Constitucion Politica del Estado y en
las leyes de los derechos humanos fundamentales y la efectivi-
dad de las garantias y principios constitucionales consagrados.
Garantias procesales basicas con rango constitucional, entre
otras el debido proceso, la irretroactividad de las leyes penales,
la no aplicacion de penas no previstas en la ley a través de un
organo judicial independiente e imparcial, el de que nadie
puede ser privado de su libertad sin orden de autoridad compe-
tente.

JUSTICIA RESTAURATIVA SOBRE HECHOS DE CORRUP-
CION PUBLICA.

INTRODUCCION Y BASE NORMATIVA

A partir de las modificaciones introducidas por la Ley N° 1390
de fecha 27 de agosto de 2021 “Ley de Fortalecimiento para la
Lucha Contra la Corrupcion”, se

19 Gerhard Robbers. “El Estado de derecho y sus bases
éticas”. Pag. 29 en “Estado de Derecho y Democracia”, Editado
por Josef Thesing. 2da. Edicién. Konrad Adenauer Stiftung.
CIEDLA 1999.

establece como imperativo para el Ministerio Publico, Organo
Judicial y Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y
Lucha Contra la Corrupcion, la implementacion de los Progra-
mas de Justicia Restaurativa, como un claro instituto de salida
alternativa al Juicio Oral y Publico, a efectos de su aplicacién en
todo proceso penal que tenga como objeto de investigacion
hechos de corrupcion, salvo ciertas restricciones determinadas
por ley. En ese sentido, la Constitucion Politica del Estado, la
Ley N° 260- Ley Organica del Ministerio Publico, y la Ley N°
1390, en sus arts. 35 Ter y Quater20 de la Ley expresan las
reglas y fundamentos de implementacion y aplicacion de este
“programa” en mérito los siguientes motivos:

La Constitucién Politica del Estado (CPE), establece un punto



Revista Académica | socS5H 88 S0l |

de partida importante sobre la instauracion de una cultura de la paz
en los diferentes escenarios en los que se desarrolla la sociedad
boliviana a objeto de lograr la eliminacion paulatina de la violencia,
y el rechazo a la solucién de cualquier controversia a través de
medios de coaccidén, determinando como una caracteristica su
constitucion como “Estado Pacifista”, asi lo refiere el art. 10 de la
CPE, indicando que: “Bolivia es un Estado pacifista, que promueve
la cultura de la paz y el derecho a la paz...”.21

Asimismo la Ley N° 260- Ley Organica del Ministerio Publico de
fecha 11 de Julio de 2012, establece como principio rector para el
ejercicio de la funcion fiscal de “oportunidad”22, a través del cual es
imprescindible buscar prioritariamente la solucion del conflicto
penal, prescindiendo de la persecucion cuando sea permitido
lealmente y no exista grave afectacion a los intereses de la socie-
dad, aplicando para el efecto las salidas alternativas habilitadas y
que no tengan prohibiciones expresas de aplicacién (art. 5 num. 2
de la Ley N° 260). También, se determina como atribucién expresa
del Fiscal de Materia: “Promover de oficio la conciliacion y otras
salidas alternativas”, conforme el art. 40 num. 18 de la misma ley.

20 Ley N° 1390 de fecha 27 de agosto de 2021 “Ley de Fortaleci-
miento para la Lucha Contra la Corrupcién”

21 Constitucion Politica del Estado del 2009”

22 Ley N° 260 de fecha 11 de Julio de 2012 “Ley Organica del Minis-
terio Publico”

FINES DEL PROGRAMA DE JUSTICIA RESTAURATIVA EN
HECHOS DE CORRUPCION.

En virtud al nuevo enfoque politico-criminal que el legislador nacio-
nal ha desarrollado dentro de la Ley N° 1390 de Fortalecimiento
para la Lucha Contra la Corrupcién, de fecha 27 de Agosto de 2021,
se vislumbra la finalidad de las modificaciones incorporadas al
“corpus iuris”, relacionado a la lucha efectiva contra todo acto de
corrupcion. En ese sentido, a través de su objeto definido por el art.
35 | Quater, se identifica los siguientes fines normativos y politico-
criminales:

Realizar un abordaje integral de los conflictos.

Promover la autonomia de la voluntad de las partes y privilegiar su
protagonismo mediante la autocomposicion.
Posibilitar la reparacién voluntaria del dafio causado.

Posibilitar la mayor participacion y compromiso de la comunidad en
la solucién pacifica del conflicto.

Asimismo, la viabilidad legislativa de este instrumento juridico no
solo se encuentra orientado a la materializacion de una cultura de la
paz, autodeterminacion en la solucién del conflicto penal y comun
beneficio reparador para las partes, son a efectos concretar una
politica criminal determinada a la recuperacion de los activos o
bienes del Estado afectados por el acto corrupto, en tiempos oportu-
nos y sin tener que esperar la conclusién del proceso penal luego de
una sentencia condenatoria ejecutoriada y, posterior proceso de
reparacion del dafo, que en tiempos reales implican muchos afios
de tramitacion penal.

EFECTOS DEL RESULTADO DE LA APLICACION DEL PROGRA-
MA DE JUSTICIA RESTAURATIVA.

El Fiscal de Materia, una vez recibido el Informe Técnico de aplica-
cién del “Programa de Justicia Restaurativa” sobre presuntos
hechos de corrupcién, emitira

diferentes decisiones segun las conclusiones producidas a través
de su tramitacion, entre ellas:
Si se produce el acuerdo voluntario entre las partes, es trascenden-

tal verificar la materializacion de la reparacion del dafio como
consecuencia del procedimiento restaurativo en sede fiscal o
legalmente autorizada. A tal efecto, el Fiscal de Materia
asignado o la victima podria solicitar con este antecedente la
extincién de la accion penal, la suspensién del proceso o de la
sancion, la libertad condicional, o la conmutacion de la sancion
privativa de libertad, segun la etapa procesal del momento en
el que se arribe el acuerdo (art. 35 Quater num. IV primer
parrafo de la Ley 1390); sin embargo, como parte de una
politica criminal efectiva impuesta por el Ministerio Publico y en
observancia del principio de oportunidad, dentro de aquellos
casos en que no se cuente con una sentencia condenatoria
ejecutoriada, el Fiscal de Materia asignado solicitara la salida
alternativa de suspension condicional del proceso, conforme el
art. 23 del Cddigo de Procedimiento Penal, en todo lo que sea
aplicable y no contradiga con las modificaciones determinadas
por la Ley N° 1390.

Es importante resaltar que, bajo ningun fundamento ni circuns-
tancia el sometimiento de la o el imputado al “Programa de
Justicia Restaurativa” y/o la suscripcion de un acuerdo de
reparacién de dafno, implica la admision de culpabilidad de los
hechos que se atribuyen, para sustentar el fundamento de la
condena o para agravar la sancion. Por otro lado, si habiéndo-
se suscrito el acuerdo restaurativo entre las partes, este no
llega a cumplirse, esta circunstancia no podra utilizarse como
un fundamento de una futura condena. (art. 35 Quater num. IV
segundo paragrafo de la Ley N° 1390).

Debe tenerse en cuenta que, en ningun caso, la sustanciacién
del Programa de Justicia Restaurativa, suspendera la tramita-
cion del Proceso en curso, ni los plazos procesales.

Conclusiones

El poder como elemento del Estado, es basicamente la potes-
tad de establecer reglas — leyes que una comunidad o socie-
dad acepta como validas y a las cuales se somete por imposi-
cion o voluntariamente. Si el poder emana de la decisién o
voluntad de quienes seran destinatarios de éstas reglas y
producto de una representacion que surge del sufragio, tiene
origen democratico, es la voluntad - demos- de la mayoria.

En un Estado de derecho, el poder publico ejercido como
gobierno y administrador de la “cosa publica” debe ser transpa-
rente, los actos deben estar sujetos siempre al principio de
legalidad. La creacion de nuevos érganos o instituciones en
que se descentraliza el poder, requiere que los ambitos de
competencia atribuidos sean perceptibles y controlables.
Cuando el poder es difuso y tiene un margen excesivo de
liberalidad, la institucionalidad es puesta en entredicho.

La restriccion de ciertos actos, en la medida en que se
establezcan en funcion del interés comun o interés publico, no
se debe interpretar como un menoscabo a la libertad, de
hecho, aun en las sociedades mas liberales, sin reglas para la
libre competencia, dificilmente se podria hablar de libertad. Las
reglas de convivencia aseguran la libertad.

Por tanto, la libertad no debe ser restringida o limitada sino
para hacer funcional la libertad de los demas, si solo algunos
de los ciudadanos gozan de libertad, el reclamo por esa
desigualdad no se hara esperar. Igualdad y libertad, son asi
conceptos complementarios, la igualdad asegura la libertad, la
libertad asegura la igualdad.

Un Estado de derecho, no es aquél en el cual existen leyes o
reglas, sino aquél en que las leyes garantizan derechos funda-
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mentales para la convivencia en democracia, donde no se
restrinja la libertad sino en la medida en que fuere compatible
con los derechos fundamentales de la persona y al interés
comun.

Un Estado de Derecho reconoce y garantiza derechos funda-
mentales, los cuales no deben ser meras enunciaciones, sino
traducirse en su reconocimiento, asi como en el goce efectivo
de derechos economicos y sociales, de modo a evitar desigual-
dades y situaciones que conducen a la miseria y falta de
atencion a las necesidades basicas del ciudadano.

El Estado de Derecho sélo es concebible a través de un Poder
Judicial independiente, que asuma el rol de poder publico sin
sujecion ni sumisién alguna a otro poder o a persona alguna.
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